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RESPOSTA A IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA

Modalidade Pregédo Presencial n. 87/2018

Objeto: contratagio de pessoa juridica especializada na licenga de softwares de gestdo. em

ambiente web.

I. RELATORIO

Versam os autos sobre impugnagdo administrativa ao edital de licitagdo
apresentada por BRUNO DA COSTA ROSSIN. advogado inscritos na OAB SP 400.874,
alegando vicios no instrumento convocatério que podem macular a competitividade do

certame.

Recebo a impugnagdo. pois tempestiva, nos termos do art. 41, §§ 1° e 2° da Lei n.

8.666/93.

Alega a impugnante as seguintes irregularidades no edital: a) cerceamento do
direito de impugnar o edital; b) irregular contratagdo de servigos sob demanda variavel sem
quantitativos maximos; ¢) divergéncia existente no edital ¢ na minuta do contrato quanto a
subcontratacdo; d) apresentagio de certiddo positiva com efeito de negativa somente para
regularidade trabalhista e ME/EPP: e) do irregular tratamento da prova de conceito como
condigdo para habilitagdo; f) irregular aglutinagéo de assessoria tributaria e licenga de uso de

software.

E o relatorio. Passa-se a analise das supostas irregularidades.

II. FUNDAMENTACAO
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2.1.00 CERCEAMENTO AO DIREITO DE IMPUGNAR O EDITAL

Afirma o impugnante que o edital cerceia o direito de impugnar o edital. Sem razdo.

A matéria encontra-se disciplinada no § 1° do artigo 41 da Lei Federal n° 8.666/93.

que a respeito estabelece:

Art. 41. A Administra¢do ndo pode descumprir as normas e condigdes

do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ lo Qualquer cidaddo ¢ parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei. devendo

protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para

a abertura dos envelopes de habilitagdo. devendo a Administragdo
julgar e responder a impugnagdo em até 3 (trés) dias uteis, sem

prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art. 113. (destaquei)

A leitura do dispositivo acima demonstra que o item editalicio em questdo encontra-

se de acordo com a previsio legal, eis que reafirma a necessidade de se protocolar o pedido.

ato essencial ao controle e a seguranga processual, seja para a Administra¢do, seja para o

cidaddo. ndo tendo sido, portanto, contrariada a legislagdo de regéncia do assunto, conforme

observado pelo Orgao Técnico. A entrega de qualquer documento na sede da Prefeitura ndo

exige, necessariamente, a presenga de funcionario da empresa licitante no local, ja que

poderia ser efetuada por procurador ou qualquer pessoa designada para tal incumbéncia.

Esse ¢ 0 entendimento do Tribunal de Contas de Minas Gerais, que na denuncia

n. 951349 afirmou o seguinte:

DENUNCIA. PREFEITURA  MUNICIPAL. EDITAL DE
CONCORRENCIA PUBLICA. RESTRICAO DA FORMA DE
APRESENTACAO DE IMPUGNAGAO. IMPEDIMENTO A
PARTICIPACAO DE EMPRESA QUE NAO POSSUA OBJETIVO
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SOCIAL COMPATIVEL COM O DA  LICITACAO.
INEXISTENCIA DE JUSTIFICATIVAS PARA A VEDACAO DE
PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM CONSORCIO. EXIGENCIA
DE COMPROVACAO DE ME OU EPP MEDIANTE CERTIDAO
SIMPLIFICADA DA JUNTA. EXIGENCIA DE INDICES
CONTABEIS RESTRITIVOS. EXIGENCIA DE QUALIFICACAO
TECNICA RESTRITIVA. IMPROCEDENCIA.
RECOMENDACOES.

1. A exigéncia de protocolizacio de impugnacio encontra-se

consubstanciada no disposto no § 1° do artigo 41 da Lei Federal n’

8.666/93 [...].

2.2.DA IRREGULAR CONTRATACAO DE SERVICOS SOB DEMANDA
VARIAVEL SEM QUANTITATIVOS MAXIMOS

Afirma o impugnante que o edital viola o principio da economicidade. Sem razéo.

Nzo ha que se prosperar tal alegagdo. tendo em vista que a Administra¢do Municipal ¢
incapaz de pormenorizar quais as possiveis demandas de adequagdes e servigos especificos
que podem vir a ocorrer.

O software, objeto do Edital, ¢ utilizado para atendimento a populagdo e possui
utilizagdo didria e constante e, & vista desta necessidade, em caso de dificuldades no uso ou
referentes a adequagdes necessarias, estas deverdo ser sanadas e/ou adequadas imediatamente
a fim de evitar quaisquer prejuizos aos usuarios.

A alegagdo de que a ndo estipulagdo de horas méaximas ¢ ensejadora de ilegalidades
ndo ¢ plausivel, pois ao limitar o niimero de horas de um servigo que ¢, por esséncia. variavel
e sob demanda, estariamos limitando também as possiveis ocorréncias ensejadoras das
demandas.

Nesse sentido. o entendimento desta Administragdo é que, havendo limitagdo das

ocorréncias, os usudrios do software poderiam vir a ficar vulneriveis a possiveis
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demandas ndo sanadas em razdo do numero de ocorréncias ter superado o nimero maximo
de horas técnicas previstas.

Cumpre salientar que o software atende a populagdo em muitas de suas
funcionalidades. portanto. qualquer falha, irregularidade ou auséncia de adequagao incorreria
em prejuizos diretos aos contribuintes do Municipio de Pouso Alegre e. visando a prote¢ao
dos usuarios desta ferramente, esta Administragdo optou por ndo limitar, fosse em um numero
maximo ou fosse em um numero minimo. as horas técnicas possiveis de serem demandas.

incluindo. portanto, este servigo no item de “Demanda variavel”.

2.3.DA DIVERGENCIA ENTRE MINUTA DO EDITAL E DO CONTRATO
ACERCA DA POSSIBILIDADE

Alega a licitante que ha divergéncia entre a minuta do edital e do contrato. Sem

razao.

A Lei 8.666/93 dispde que constituem causas de rescisdo do contrato: “VI — a
subcontratagdo total ou parcial do seu objeto [...] ndo admitida no edital e no contrato”, e, do
mesmo modo, aduz que: “Art. 72. O contratado. na execugdo do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra, servigo ou
fornecimento. até o limite admitido. em cada caso, pela Administragdo™.

No caso. a suposta divergéncia entre o edital e o contrato estdo relacionadas a uma
interpretagdo isolada do ato convocatério, pelo fato de que. em regra, ¢ vedada a
subcontratagdo, que poderd importar em rescisdo contratual (item 10.1, ¢), sendo permitida a
contratada a contratacdo de data center — que ndo implica em subcontratagdo — que oferega
estrutura adequada para comportar as instalagdes e configuragdes necessarias para a operagao
do sistema. Isto €, ¢ permitido a contratada locar/adquirir/contratar sistema de datacenter por
terceiro, mas ¢ a ela quem cabera a fiscalizagdo/execugao dos servigos.

Verifica-se que nio se estd diante de subcontratacio, pois nesta. nas palavras de
Jessé Torres Pereira Jtnior: “a contratada incumbe terceiro de realizar partes da obra ou do

servico que lhe foi contratado pela Administragdo, sem exonerar-se das responsabilidades
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decorrentes do contrato”'. 1sso porque quem realizard o servigo ¢ a propria contratada, nao

sendo de se falar em subcontratagdo.

Nao ha. portanto, nenhuma divergéncia do edital. podendo a suposta divergéncia ser

esclarecida nos termos aqui mencionados.

2.4.DA POSSIBILIDADE DE APRESENTACAO DE CERTIDAO POSITIVA
COM EFEITO DE NEGATIVA SOMENTE PARA COMPROVACAO DE
REGULARIDADE TRABALHISTA E PARA MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

Aduz o impugnante que o edital apresenta impropriedades no que se refere a

possibilidade de apresentagdo de certiddo positiva com efeito de negativa para comprovar a

regularidade fiscal e trabalhista. Sem razdo. Conforme dispde a Lei 8.666/93:

Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistird em: (Reda¢do dada pela Lei n°

12.440, de 2011) (Vigéncia)

I - prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no

Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

I1 - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante.
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto

contratual;

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal. Estadual ¢
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na

forma da lei;

! PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a Lei das Licitagdes e Contratagdes da Administracdo Publica. 8.

Ed. io —S30 Paulo — Curitiba: Renovar, 2009, p. 760-761.
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IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS). demonstrando situagdo
regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por

lei. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justi¢a do
Trabalho, mediante a apresentagdo de certiddo negativa, nos termos
do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452. de 1° de maio de 1943.

O edital, por sua vez, dispde que:

8.3.4.4.. Prova de regularidade para com a Fazenda Federal,

mediante a apresentagio de Certiddo Conjunta de Débitos Relativos a
Tributos Federais e Divida Ativa da Unido, expedida pela Secretaria
da Receita Federal, dentro do prazo de validade.

83.4.5. Prova de regularidade para com a Seguridade Social —

INSS., dentro do prazo de validade.

8.3.4.6. Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual. dentro

do prazo de validade.

8.3.4.7. Prova de regularidade para com o Fundo de Garantia de

Tempo de Servigo — FGTS, que devera ser feita através da
apresentacdo do CRF. emitido pela Caixa Econdmica Federal, dentro

do prazo de validade.

8.3.4.8.. Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), de
acordo com a Lei Federal n° 12.440/2011, podendo ser aceitas as

certiddes positivas com efeito de negativas.

83.4.9. A comprovagio de regularidade fiscal e trabalhista das
microempresas e empresas de pequeno porte somente sera exigida

para efeito da assinatura do contrato.
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8.3.4.10.. As microempresas ¢ empresas de pequeno porte, por ocasido
da participagdo neste certame. deverdo apresentar toda a
documentagdo exigida para fins de comprovagdo de regularidade

fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente alguma restri¢do.

Percebe-se. portanto. que ndo ha nenhuma veda¢io quanto a apresentacio de
certidio positiva com efeitos de negativa, sendo reprodugdo fiel da Lei 8.666/93. Isso
porque a regularidade fiscal compreende, logicamente, a apresentagdo de certiddo negativa e

de positiva com efeitos de negativa:

Art. 205. A lei poderd exigir que a prova da quitagdo de determinado

tributo. quando exigivel, seja feita por certidio negativa. expedida a

vista de requerimento do interessado. que contenha todas as
informagdes necessarias a identificagdo de sua pessoa. domicilio fiscal
e ramo de negocio ou atividade e indique o periodo a que se refere o

pedido.

Paragrafo unico. A certiddo negativa serd sempre expedida nos termos
em que tenha sido requerida e sera fornecida dentro de 10 (dez) dias

da data da entrada do requerimento na reparti¢do.

Art. 206. Tem os mesmos efeitos previstos no artigo anterior a

certidio de que conste a existéncia de créditos nio vencidos, em

curso de cobranca executiva em que tenha sido efetivada a

penhora, ou cuja exigibilidade esteja suspensa.

O citado entendimento decorre da disposi¢do editalicia constante do item 22.6 do

edital, ao afirmar que:

22.6. As normas deste Edital serdo sempre interpretadas em favor

da ampliacio da disputa entre os interessados e o desatendimento

de exigéncias formais, desde que ndo comprometa a aferigdo da

8 ; 5
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habilitacdo da licitante e nem a exata compreensdo de sua proposta,

ndo implicara o afastamento de qualquer licitante.

Assim, improcedente a impugnagdo, uma vez que ¢ possivel a comprovagdo da

regularidade fiscal pela apresentagdo de certiddo negativa e de positiva com efeitos de

negativa.

2.5.00 IRREGULAR TRATAMENTO DA PROVA DE CONCEITO COMO
CONDICAO PARA HABILITACAO

A impugnante alega que o edital deve ser alterada a clausula que preve a

demonstracdo do sistema em momento anterior a fase de habilitagdo. Sem razdo. Nesse

aspecto, o edital menciona que:

10.2.

11.23. Para aceitacio da proposta sera exigida prova de

conformidade do sistema. conforme as condi¢des abaixo: Finalizada

a etapa competitiva, o Pregoeiro convocard a equipe técnica da

Prefeitura ¢ o licitante provisoriamente classificado em primeiro

lugar para, apés o prazo de até cinco dias. contados da data de

convocacdo, a demonstragdo, e, caso este venha a ser aprovado, estara
concluida a fase de classificag¢do da proposta, e sera aberto o envelope
n° 02 — DOCUMENTOS DE HABILITACAO proponente cuja
proposta tenha sido classificada em primeiro lugar, assegurado o

direito a eventuais recursos.

Prova de conformidade do sistema (ANEXO II)

b.A empresa classificada provisoriamente como 1" colocada, na fase

de apresentacio das propostas, devera apresentar a Prova de

Conformidade que consistira da apresentagdo e execugdo com, no
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minimo. 96% das funcionalidades minimas descritas neste Termo de

Referéncia e o Anexo — Verificagdo dos Itens de Conformidade.

Assim, a prova de conceito é parte da fase de classificacdo da proposta. E pacifico o
entendimento do Tribunal de Contas da Unido no sentido de que as amostras devem ser
exigidas da licitante classificada provisoriamente em primeiro lugar no certame antes da fase

de habilitacdo:

A exigéncia de apresentacio de amostras em pregao presencial ¢é
admitida apenas na fase de classificacdo das propostas e somente
do licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar
Representagdo de empresa acusou supostas irregularidades na
conducdo do Pregdo Presencial para Registro de Pregos n°
20/SME/DME/2012, realizado pela Secretaria Municipal da Educagao
de Sio Paulo, com aporte de recursos federais e que tinha por objeto a
aquisicio de suco de laranja integral pasteurizado congelado e de
néctar de frutas congelado. Além da realizagdo de pregdo presencial
em vez de sua forma eletronica e a auséncia de especificagdo de
quantitativos dos itens a serem adquiridos, detectou-se suposta
irregularidade consistente na “exigéncia de amostras de todas as
licitantes”. Quanto a esse quesito do edital. a unidade técnica
informou que “A jurisprudéncia consolidada do TCU ¢ no sentido de
que a exigéncia de apresentagio de amostras ¢ admitida apenas na fase
de classificagdo das propostas. somente do licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar e desde que de forma previamente
disciplinada e detalhada no instrumento convocatorio”. Mencionou,
em seguida, deliberagdes que respaldam esse entendimento: Acordaos
1.291/2011-Plenario, 2.780/2011-2* Camara, 4.278/2009-1* Cémara,
1.332/2007-Plenario, 3.130/2007-1* Camara e 3.395/2007-1* Camara.
O relator. em face desse e dos demais indicios de irregularidades
apontados na representagdo determinou a suspensdo cautelar do

certame e a oitiva daquele 6rgdo, decisdo essa que mereceu 0 endosso
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do Plenario. Apds a analise das respostas a oitiva realizada. ressaltou a
unidade técnica que: “A exigéncia de amostras a todos os licitantes, na
fase de habilitagdo ou de classifica¢do, além de ser ilegal, pode impor
dnus excessivo aos licitantes, encarecer o custo de participagdo na
licitacho e desestimular a presenga de potenciais interessados™.
Potenciais interessados de cidades proximas a Sao Paulo ou em outros
Estados seriam submetidos a dnus maior, dada a necessidade de envio
de representante para apresentar amostra, “quando sequer sabem se
sua proposta serd classificada em primeiro lugar”. Propds, ao final, em
razdo dessa e das outras irregularidades identificadas no edital, a
anulacio do certame. O relator endossou a analise e as conclusdes da
unidade técnica. O Tribunal, entdo, em face dessa e de outras
ocorréncias. decidiu: a) assinar prazo para que a Secretaria Municipal
da Educac¢do do Municipio de Sdo Paulo adote providéncias com o
intuito de anular o Pregdo Presencial para Registro de Pregos n°
20/SME/DME/2012; b) determinar a esse orgdo também que, caso
opte por promover nova licitagdo em substituigdo ao Pregdo
Presencial para Registro de Pregos n° 20/SME/DME/2012: “(...)
observe que a exigéncia de apresentagdo de amostras ¢ admitida
apenas na fase de classificagdo das propostas, somente do licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar e desde que de forma
previamente disciplinada e detalhada no instrumento convocatdrio”.
Precedentes mencionados: Acorddos n° 1.291/2011-Plenério, n°
2.780/2011-2* Camara, n° 4.278/2009-1° Camara, n° 1.332/2007-
Plenario. n° 3.130/2007-1* Camara e n° 3.395/2007-1°
Camara. Acérdio n° 3269/2012-Plenario, TC-035.358/2012-2, rel.

Min. Raimundo Carreiro, 28.11.2012.

Contratagdo publica — Pregéo eletronico — Planejamento — Exigéncia

de amostra — Possibilidade — TCU O Plenario do TCU deixou assente
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que & possivel a exigéncia de amostra em sede de pregdo eletronico
“caso o gestor considere-a indispensavel, devendo. contudo, caso se
trate de aplica¢do de recursos federais, exigi-la apenas do licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar”. (TCU, Acorddo
n® 2.368/2013, Plenario. Rel. Min. Benjamin Zymler, j. em
04.09.2013.)

Contratagdo publica — Edital — Exigéncia — Amostra — Todos os
licitantes — Impossibilidade — Momento da exigéncia — Classifica¢do
das propostas — TCU Representagdo de empresa licitante acusou
supostas irregularidades na condugdo de licitagdo que tinha por objeto
a aquisi¢do de suco de laranja integral pasteurizado congelado e de
néctar de frutas congelado. A suposta irregularidade consistia na
“exigéncia de amostras de todas as licitantes”. Ao apreciar a referida
exigéncia, a Unidade Técnica do TCU apontou que “a jurisprudéncia
consolidada do TCU é no sentido de que a exigéncia de
apresentacio de amostras ¢é admitida apenas na fase de
classificacio das propostas, somente do licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar e desde que de forma previamente

disciplinada e detalhada no instrumento convocatorio.

Esse também ¢ o posicionamento da jurisprudéncia do Tribunal de Contas de

Minas Gerais. como se destaca da cartilha elaborada sob a titulagdo “PNEU - Principais

irregularidades encontradas em editais de licitagdo™

Contratagdo publica — Planejamento — Edital — Exigéncia de amostra —
Momento adequado — TCE/MG Acerca do momento para se exigir
amostras ou prototipos, o TCE/MG afirma que “em relacdo as
modalidades da Concorréncia, da Tomada de Pregos e do Convite. €

vedada a exigéncia de apresentagdo prévia por todos os potenciais

Centro, Pouso AleQre MG, 37550-000
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licitantes de amostras ou prototipos, uma vez que no momento da
habilitagdo., o que se busca averiguar sdo as condi¢des do licitante,
com base nos documentos exigidos para tanto, e ndo perquirir quanto
as condi¢des do objeto a ser ofertado, devendo a obrigagdo ser
imposta, portanto, somente ao licitante vencedor. E em relagdo a
modalidade do Pregdo. em que se verifica a inversdo das etapas. sendo
o julgamento das propostas antes da analise dos documentos
referentes a habilitacdo. ¢ vedada a exigéncia de apresentagdo de
amostras ou prototipos antes da fase de lances, devendo a obrigacao
ser imposta, portanto, somente ao licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar, quanto ao valor e objeto, quando
cabera ao pregoeiro decidir motivadamente a respeito da
aceitabilidade do objeto ofertado, o que se encontra em consonancia
com o disposto no inciso XI do art. 4° da Lei n° 10.520/2002. E para
que o produto objeto da futura contratagdo seja aceitdvel, ¢ preciso
que ele atenda as especificagdes técnicas ou ao padrdo minimo de
qualidade, nos termos e condigdes do ato convocatorio. Para tanto.
exige-se  amostras  ou  prototipos".  (TCE/MG.  Principais
irregularidades encontradas em editais de licitagdo. p. 31. Disponivel

em: Acesso em: 06 ago. 2013, as 10h.)

Portanto. nio ha nenhuma ilegalidade no edital, uma vez que o mesmo exige a
apresenta¢do de amostras somente do licitante classificado provisoriamente em primeiro lugar
como condi¢do para aceitagdo da proposta, em total obediéncia a jurisprudéncia das Cortes de

Contas.

Assim, resta improcedente a alegagdo.
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2.6. DA IRREGULAR AGLUTINACAO DE ASSESSORIA TRIBUTARIA
COM LICENCA DE USO DE SOFTWARE

Alega a impugnante que o edital aglutina no mesmo lote servigos de assessoria
com licenca de uso de software. Sem razdo.E importante asseverar, inicialmente, que a adogao
da licitagdo pelo menor prego global estd em consonancia com a jurisprudéncia do TCU. que

assim dispoe:

E obrigatoria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por pre¢o
global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servigos.
compras e alienagdes. cujo objeto seja divisivel, desde que nio haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala. tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de
licitantes que. embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo.
fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto. possam fazé-lo
com relagdo a itens ou unidades autdonomas, devendo as exigéncias de

habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

[ sabido da prevaléncia da licitagdo por itens ou lotes de itens para cada parcela do
objeto quando este ¢ divisivel. Todavia. consoante se retira da Sumula 247 do Tribunal de
Contas da Unido. esta medida so se d4 quando ndo se verifica prejuizo para o conjunto ou
complexo ou implique em perda de economia de escala. E importante ter em mente que nem

sempre a adjudicagao por itens ou lotes de itens ¢ sindnimo de vantagem. Tal como afirma

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes. no Parecer no 2086/00, elaborado no Processo no 194/2000

do TCDF:

Nido é pois a simples divisibilidade, mas a viabilidade técnica que
dirige o processo decisorio [...] se por exemplo as pecas isoladamente

custassem mais barato., mesmo assim. seria recomendavel o ndo
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parcelamento. pois sob o aspecto técnico € a visdo do conjunto que
iria definir a garantia do fabricante. o ajuste das partes compondo todo
Gnico, organico e harmoénico. Por esse motivo, deve o bom
administrador, primeiramente, avaliar se o objeto ¢ divisivel. Em caso
afirmativo, o proximo passo serd avaliar a conveniéncia técnica de que

seja licitado inteiro ou dividido.

Percebe-se que os diferentes subsistemas que o compdem o objeto se constituem, em

verdade, em partes de um tnico sistema integrado de gestdo e gerenciamento de informagdes

e. desta forma. a contratagdo nos moldes dispostos no edital, elimina os riscos de se adquirir

aplicativos, programas e bancos de dados incompativeis entre si, além de propiciar maior

seguran¢a e racionalidade na administragdo das questoes envolvendo garantia, suporte.

assisténcia técnica e treinamento de usuarios, notadamente pelo fato de que a licen¢a de

uso do software deve ser compativel com os servicos de assessoria tributaria.

Neste sentido. o Tribunal de Contas de Minas Gerais, nos autos do processo n.

1.015.707/2017 e 1.015.708/2017, em caso analogo, decidiu que:

[..] a solugdo tecnologica pretendida pelo Municipio, embora seja
para utilizagdo ampla, em diversas areas da Administragdo, nao
prescinde da operacionalizacio integrada, ou seja, devem facilitar
a gestdo coordenada das diversas areas, o que significa dizer que os
softwares devem necessariamente “conversar entre si”, possibilitando

ao gestor uma visdo articulada.

Essa necessidade, a primeira vista, sem aprofundamento fatico e
técnico. indica a dificuldade de se franquear a contratagdo dos
diversos modulos a diversas empresas distintas, vez que a
operacionalizagdo dessa gestdo integrada se revelaria bastante

complexa.
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Desse modo, entendo que ndo esta efetivamente configurada a
irregularidade, porém, cabe a recomendagdo ao gestor para que avalie
e registre, neste certame e nos futuros, nos autos dos procedimentos
licitatorios, os estudos proprios, para que se adote, ou ndo. a solugdo

de subdivisdo em parcelas do objeto a ser licitado.

Desse modo. no presente caso, considerando-se que ndo seria
tecnicamente viavel a realiza¢do de mais de um certame para a
contratagdo do objeto licitatério em questdo. bem como em
consonancia com a jurisprudéncia supracitada, entende esta Unidade
Técnica que a contratagdo de softwares ¢ matéria complexa e, de fato,
que restou demonstrada a viabilidade técnica de se optar pela adogdo

dos sistemas conjuntamente.

Tem-se. pois, que ndo se trata de servigo tecnicamente divisivel, pois ambos estdo
interligados. A inteligéncia fiscal ¢ uma forma de diminuir a problematica constante em quase
todos os municipios no que tange a forma de apurar o Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza ou de reten¢des na fonte por tomadores de servigos. Entendemos que o mais

importante é apresentar um modelo pratico de acompanhamento, em linguagem fécil e direta.

A necessidade premente da adogdo de procedimentos eletronicos e automatizados se
da em razdo da dificuldade que o Municipio encontra atualmente nas atividades de fisco,
apurando sonegagdes e cobrando créditos tributdrios a que faz jus. A padronizagdo e a
massificacio de procedimentos permite a abordagem de milhares de contribuintes em um
curto espago de tempo. O que seria praticamente impossivel ser feito sem a utilizagdo do

software objeto deste processo licitatorio.

Neste cenario, a modernizacdo administrativa e fiscal da Prefeitura Municipal de
Pouso Alegre, visa a isonomia tributaria ¢ pretende valorizar o cidaddo contribuinte e
vislumbra com esta iniciativa proporcionar condigdes para que a administragdo municipal
possa alcancar maior incremento na sua base de arrecadagdo de receitas proprias e melhorar o

desempenho das suas fungdes sociais, priorizando ao atendimento ao cidadao/contribuinte,
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suprimir a inadimpléncia e a sonegagdo, através de agdes de inteligéncia fiscal. adequagdo da
legislagdo tributaria, capacitagdo de pessoal. e amparada em instrumentos de tecnologia da
informagao.

Ademais, cumpre salientar que ha necessidade de unificagdo das informagdes. que esta
estritamente ligado ao principio da eficiéncia administrativa (art. 37, caput, da Lei 8.666/93).

Nio procede, pois, a impugnagdo administrativa.

III. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto. considerando as razdes apresentadas, concluo por:

conhecer e, no mérito, ndo prover a presente impugnagao.

Pouso Alegre/MG, 06 de dezembro de 2018.

Pregoeiro




